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INTRODUCTION : COMPRENDRE LE PEM A LIBOURNE 

 

A. Contexte de la saisine par M. Le Maire et création de la commission   

 

Depuis son émergence dans les années 2000 comme nouveau paradigme incontournable de la 

mobilité et sa rapide déclinaison auprès des 26 plus grandes métropoles françaises, on assiste à 

une transposition de ce phénomène PEM vers les villes moyennes. 

Pour le CEREMA (Centre d'études et d'expertise sur les risques, l'environnement, la mobilité et 

l'aménagement) plus de 80% des villes moyennes ont réalisé ou envisagent l’aménagement d’un 

Pôle d’Echanges Multimodal dans leur gare principale1. 

 

C’est donc dans ce contexte que M. Buisson, Maire de Libourne et Président de la Cali, s’est 

saisi de cette opportunité pour promouvoir l’implantation d’un tel projet et l’inscrire comme 

l’un des axes prioritaires de sa politique, en continuité du programme Action Cœur de ville bis 

« LIBOURNE 2030 ». 

 

 

Véritable investissement stratégique pour toute l’agglomération et la commune en particulier, 

cet ambitieux projet à plus de 40 millions d’euros compte de nombreux partenaires publics 

comme privés et promeut la participation de la société civile, notamment via la sollicitation du 

CESEM. 

Aussi, dès sa saisine, le CESEM a exprimé son enthousiasme et son positionnement en faveur 

de la réalisation d’un tel projet générateur d’attractivité et de rayonnement pour tout le territoire. 

Il salue également le recours à une approche consultative des différentes parties prenantes 

engagées dans le processus. 

 

 

B. Eléments de définitions et de benchmark    

 

Pour donner plus de clarté et afin de circonscrire le champ de réflexion de cette discussion, un 

retour sur des éléments de définition généralistes de la notion de PEM et l’appui sur quelques 

exemples de PEM inspirants, s’impose. 

 

Aussi, selon l’AFD, Agence Française pour le Développement2, 

« Un Pôle d’Échanges Multimodal (PEM) est un hub de mobilité connectant plusieurs modes 

de transport (train, bus, vélo, voiture, covoiturage…) pour fluidifier les déplacements et 

favoriser les mobilités durables » 

 Autrement dit, un PEM est un outil permettant de redéfinir les modes de mobilités et de réduire 

l’omniprésence de l’automobile dans le paysage urbain. 

 

Libourne, par son positionnement stratégique sur le territoire, se présente en candidate idéale 

pour répondre aux prérequis indispensables à tout PEM de ville moyenne et pouvant jouir par 

la même occasion du bénéfice d’être le dispositif clé pour l’impulsion d’autres PEM-relais à sa 

périphérie. 

C’est le pari fait par la SNCF en considérant le cas de Libourne comme un « laboratoire » au 

cœur du réseau SERM (Service Express Régional Métropolitain -ex RER Métropolitain-). 

 

 
1https://www.cerema.fr/fr/actualites/vingt-ans-poles-echanges-villes-moyennes-retour-experiences 
2https://www.afd.fr/sites/afd/files/2020-09-05-02-06/poles-echanges-multimodaux-guide-bonnes-pratiques.pdf 

https://www.cerema.fr/fr/actualites/vingt-ans-poles-echanges-villes-moyennes-retour-experiences
https://www.afd.fr/sites/afd/files/2020-09-05-02-06/poles-echanges-multimodaux-guide-bonnes-pratiques.pdf
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Le PEM devient dès lors un outil inscrit dans la stratégie d’aménagement et de développement 

du territoire, partagé par une multitude d’acteurs engagés et aux intérêts convergents (SNCF, 

UE, Etat, Region, Bordeaux Métropole, Cali, municipalité…)3. 

 

Il s’agira donc ici de tirer avantage des retours d’expériences des autres projets préexistants et 

de générer un modèle vertueux empreint de bonnes pratiques, transposable aux futurs projets 

des petites villes périphériques. 

 

Il existe donc nombre de PEM répartis sur l’ensemble du territoire français et sur lesquels le 

cas libournais peut capitaliser comme autant de sources d’inspiration pour la réalisation et la 

mise en œuvre d’un modèle de PEM libournais exportable. 

 

Ainsi, on peut notamment citer à titre d’exemples, ceux d’Agde, Nantes, La Rochelle ou plus 

près de nous, ceux de Périgueux ou de Talence-Medoquine, en cours de travaux et livrable début 

2028 (Gare partenaire de Libourne du futur SERM ex-RER Métropolitain). 

 

On signalera deux projets de PEM de villes moyennes à la transition plutôt réussie : ceux de 

Vannes et de Morlaix. 
 

[PEM de Vannes] 

  

 
3 https://www.sudouest.fr/gironde/libourne/transports-en-commun-l-etat-debloque-une-enveloppe-de-1-41-

million-d-euros-pour-le-pole-multimodal-de-libourne-26967681.php  

https://www.sudouest.fr/gironde/libourne/transports-en-commun-l-etat-debloque-une-enveloppe-de-1-41-million-d-euros-pour-le-pole-multimodal-de-libourne-26967681.php
https://www.sudouest.fr/gironde/libourne/transports-en-commun-l-etat-debloque-une-enveloppe-de-1-41-million-d-euros-pour-le-pole-multimodal-de-libourne-26967681.php
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C. Les thématiques abordés dans ce rapport 

 

Il est ici question de comprendre l’utilité et le devenir d’un tel projet dans la métamorphose 

durable du territoire et l’impact de son implantation sur l’ensemble du bassin de vie et le 

quotidien des Libournais. 

 

Pour ce faire, nous reviendrons sur le recours désormais obligatoire à la concertation, comme 

élément clé dans les nouveaux modes de gouvernance locale et préalable à tout projet 

d’aménagement du territoire. 

 

Et enfin proposer un tour d’horizon des préconisations impulsées par le CESEM en prenant 

soin d’apporter un vrai travail de réflexion sur la notion de « Tiers-lieu » et ses possibles 

applications en matière de polyvalence et de multifonctionnalité pour le projet. 

 
 

 

 

 

[PEM de Morlaix] 
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I. UNE TRANSFORMATION DURABLE POUR LIBOURNE ET SON 

TERRITOIRE D’INFLUENCE 

 

L’implantation d’un PEM à Libourne sera une nouvelle vitrine pour embellir et réécrire 

l’identité de la ville en offrant aux usagers une expérience unique dès leur sortie du train et en 

permettant aux habitants de se saisir de ce projet d’aménagement de leur territoire de vie. 

 

 

A. Le projet 

 

Le PEM est donc à la fois un projet de mobilité mais aussi un projet de quartier. 

 

 

Aussi, le projet libournais d’implantation se fonde sur de sérieux atouts comme : 

 

• Une gare ferroviaire bien desservie et offrant une gamme de destinations variées ; 

• Une gare routière, centre névralgique, pour les flottes de cars régionaux et un réseau de bus 

gratuit sur toute la CALI ; 

• Un parking silo de plus de 500 places et des emplacements de parking relais aux portes de 

la ville ; 

• Une passerelle (pour reconnecter l’Epinette et tout le secteur Est au centre-ville) ; 

• Un plan vélo avec une plate-forme d’accueil et de sécurisation pour les deux roues en gare ; 

• Une esplanade et des espaces de circulation non négligeables pour les logiques d’itinérance 

et de mobilité piétonne ; 

• Du foncier à disposition pour des projets immobiliers tertiaires, professionnels ou solidaires 

et notamment l’implantation d’un Tiers-Lieu ; 

• Un îlot de verdure à proximité immédiate du Parc de l’Epinette (véritable plus-value). 

 

 

La requalification des gares ferroviaires comme routières et la redynamisation du quartier de la 

gare s’inscrivent dans le nouveau projet urbain « Action cœur de ville - Libourne 2030 » avec 

la volonté d’aménager la ville de manière plus esthétique et plus pratique en intégrant les enjeux 

de mobilité et de transition écologique. 
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B. Libourne, territoire pivot de la région 

 

En termes de chiffre, la gare de Libourne, avec plus de 2 Millions de voyageurs par an, est l’une 

des gares les mieux desservie de Nouvelle Aquitaine, après celle de Bordeaux Saint-Jean en 

tête, et en suivant celles de Périgueux, Bergerac, Angoulême ou encore Agen4.  

 

« Au 1er janvier 2024, Libourne est catégorisée centre urbain intermédiaire, selon la nouvelle 

grille communale de densité à sept niveaux définis par l'Insee en 2022. Elle appartient à l'unité 

urbaine de Libourne, une agglomération intra-départementale regroupant dix communes, dont 

elle est ville-centre. Par ailleurs la commune fait partie de l'aire d'attraction de Libourne, dont 

elle est la commune-centre. Cette aire, qui regroupe 24 communes, est catégorisée dans les 

aires de 50 000 à moins de 200 000 habitants5 ». 

 

Libourne, porte d’entrée du territoire, devient ainsi un 

centre névralgique pour l’ensemble des populations de la 

région, concentrant une large offre de services 

administratif, judiciaire, économique, scolaire et 

hospitalier. 

 

Le choix d'un PEM libournais nous apparaît donc 

particulièrement judicieux d'autant qu'il s'inscrit dans la 

stratégie de mobilité plus large du SERM + Tram 

d'envergure régionale avec, à l'horizon 2027-2028, un 

objectif d'un train toutes les demi-heures desservant les 

gares partenaires jusqu'à Arcachon. 

 

La SNCF envisage donc le modèle du PEM de Libourne 

comme un LABORATOIRE dont l’expérience pourra être 

exportable aux futurs PEM-Relais de villes limitrophes 

comme Coutras, Saint Denis de Pile ou encore Vayres 

(unités plus petites permettant une fluidité de 

fonctionnement, d’absorption et de coordination avec le 

PEM plus grand) ; 

  

 

 

 

C. Les défis à relever : une confrontation au territoire 

 

Historiquement dotée à près de 27 millions d’euros, l’enveloppe du projet s’est vue 

favorablement augmentée, passant à plus de 40 millions d’euros à la suite de sa confrontation 

à la réalité et aux remontées de terrain.   

 

 
4 www.lafabriquedelacite.com/publications/libourne-confluence-et-convergence-des-chantiers-de-transitions/ 
5 https://fr.wikipedia.org/wiki/Libourne  

https://fr.wikipedia.org/wiki/Unité_urbaine_de_Libourne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Unité_urbaine_de_Libourne
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ville-centre
https://fr.wikipedia.org/wiki/Aire_d%27attraction_de_Libourne
http://www.lafabriquedelacite.com/publications/libourne-confluence-et-convergence-des-chantiers-de-transitions/
https://fr.wikipedia.org/wiki/Libourne
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Aussi, la question de l’évolution budgétaire et des arbitrages qui en découlent impose une 

certaine cadence dans l’avancement du projet, au cœur de toutes les dynamiques des projets 

d’aménagement urbains de ce type. 

 

 

La difficulté principale pour Libourne étant l’implantation d’un aménagement urbain d’une 

telle importance au cœur de la ville avec toutes les incidences que cela implique sur un territoire 

déjà saturé au quotidien : 

 

→ Souci de mobilité et de sécurisation des biens et des personnes : notamment avec le 

choix de conserver la gare routière et la flotte de cars et de bus dans un lieu aussi exigu 

et la possible disparition des parkings adjacents à la gare dès le lancement des travaux. 

 

REMARQUE : Une étude sur la gestion des flux des modes de transport et des personnes est 

d’ailleurs en cours et dont nous attendons les conclusions ayant pris en considération les 

préconisations identifiées lors de la précédente phase de concertation. 

 

→ Impact sur le quotidien des riverains et usagers avec la multiplication des nuisances 

durant les travaux : accès à la gare et fonctionnalités maintenues (retards, signalétique 

+ plans de circulation à modifier pour piétons, deux roues et bus CALI (conflits d’usages 

à anticiper) ; désagréments sonores pour les établissements du voisinage (école, crèche, 

Parc Epinette, …) ; pollution de l’environnement (émissions de poussières, particules 

fines, gravas…) 

 

REMARQUE : une bonne couverture communicationnelle transparente auprès des publics 

concernés en amont du premier coup de pioche et tout au long de la durée du projet permettra 

une meilleure acceptation des contraintes liées au chantier, une réelle compréhension des 

inéluctables adaptations de sa réalisation et donc un intérêt supplémentaire constant au projet 

tout entier. 

 

→ Maîtrise des budgets et du calendrier de phasage : compte tenu des expériences et 

des retours de terrain des autres PEM, le risque de dérapage budgétaire devra bénéficier 

d’une vigilance particulière tout comme les possibles rallongements de la durée des 

travaux. 

 

REMARQUE : le but étant de minimiser toute dérive, inévitable avec un projet de cette 

envergure. Citons l’exemple très parlant du PEM de MONS en Belgique, magnifique ouvrage 

architectural, au demeurant, mais dont le budget initial de 34 Millions d’€ a finalement culminé 

à plus de 480 Millions d’€. Le tout réparti sur 20 ans de travaux interminables pour les 

riverains et les usagers. 

 

→ Contexte socio-politique : il est à noter que la réalisation du projet ne sera pas sans 

répercussion sur l’agenda politique et vice et versa, du fait de la conjoncture électorale 

et des choix d’orientation en fin de mandature… 

 

REMARQUE : le télescopage des calendriers n’est pas une fatalité en soi dès lors que l’on 

considère une couverture communicationnelle sur cette métamorphose concertée et soutenue 

durant toute la campagne.  Cette bascule nécessaire doit être perçue positivement pour le 

devenir de Libourne et des Libournais en général tout comme la promotion des quatre autres 

axes du projet urbain « Libourne 2030 », fer de lance de la mandature actuelle. 
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II. L’APPORT DE LA DEMOCRATIE PARTICIPATIVE : VERS UN PEM 

ADAPTE AUX BESOINS DES LIBOURNAIS 

 

Comme vu en propos introductif, la réglementation impose à la gouvernance locale de prendre 

en compte la concertation publique, définie selon les dispositions des art. 103-2 et suivants du 

Code de l’Urbanisme du 9/12/2020 : 

« En associant le plus tôt possible les habitants, les usagers, les associations locales et tout 

autre acteur concerné à l’élaboration des projets d’aménagement et de construction du 

territoire.6 » 

 

 

A. Un modèle exemplaire de concertation 

 

Sur ce volet, à Libourne, nous pouvons féliciter tous les acteurs engagés dans ce processus de 

concertation et nous réjouir de l’accueil favorable du travail collaboratif entrepris par les 

membres du CESEM et de la commission. 

 

Pour en revenir à la traduction locale de l’exercice, la phase de concertation qui s’est ouverte 

en février 2024 s’est poursuivie jusqu’au mois de mai, avec l’appui du cabinet 2 DEGRES et la 

mise en place de différents outils consultatifs : réunions publiques, déambulations in-situ avec 

la participation de plusieurs membres du CESEM, sondages sur le portail de la ville, ateliers 

participatifs, enquête publique sur le site de la SNCF. 

 

Durant cette phase, la mobilisation du CESEM par le biais des membres de la commission s’est 

articulée autour de séances de travail thématiques afin de produire un corpus de propositions 

dont la grande majorité a été favorablement retenue et transposée dans les nouveaux plans de 

phasage.   

 

 

 

  

 
6https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-concertation-classique-code-lurbanisme 

https://outil2amenagement.cerema.fr/outils/la-concertation-classique-code-lurbanisme
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B. Notre apport dans l’évolution du projet : synthèse des recommandations du CESEM  

[Ancien plan] 

 

Gestion des flux de circulation :  

 

1. Développer une "gare en étoile" pour améliorer la connexion avec les grands axes 

routiers et optimiser les correspondances (cf. étude de flux, axes pénétrants et axes 

sortants), créer des parkings périphériques aux abords des axes pénétrants de la ville, 

avec une desserte renforcée des Calibus aux heures de pointe. → ETUDE DE 

FAISABILITE EN COURS 

 

2. Simuler la gestion des flux de circulation pour anticiper les impacts sur les rues 

adjacentes et éviter la saturation. → A L’ETUDE 

 

3. Augmenter la capacité du parking silo à 600 places minimum pour répondre à la 

demande et compenser la suppression du parking ESOG. → PROPOSITION RETENUE 

 

Il est à noter que « l’ilot de gratuité » va disparaître et que par voie de conséquence, une 

redéfinition de la stratégie de stationnement du quartier est inévitable pour viabiliser le parking 

silo et inciter à l’abonnement pour garantir un taux d’occupation constant (comme c’est le cas 

pour le cours Chanzy). 

 

Une expérience usager améliorée : 

Un rappel est fait ici du travail de la « commission mobilité » en évoquant les logiques 

d’itinérance à améliorer et limiter les conflits d’usages7. 

 

4. Aménager des espaces dédiés aux piétons et cyclistes, séparés des flux motorisés pour 

plus de sécurité. 

 

5. Créer un parcours intuitif, fluide et sécurisé depuis les parkings jusqu’au cinéma, en 

passant par les stations intermodales (ex : lycéens, piétons) 

 
7https://www.libourne.fr/fileadmin/medias/Arborescence/Citoyenne/CESEM/CESEM_Un_pie%CC%81ton_dan

s_la_ville__Libourne_et_la_marchabilite%CC%81.pdf  

https://www.libourne.fr/fileadmin/medias/Arborescence/Citoyenne/CESEM/CESEM_Un_piéton_dans_la_ville__Libourne_et_la_marchabilité.pdf
https://www.libourne.fr/fileadmin/medias/Arborescence/Citoyenne/CESEM/CESEM_Un_piéton_dans_la_ville__Libourne_et_la_marchabilité.pdf
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SUGGESTIONS : Signalétique optimisée et panneaux d’information lisibles + offre de Taxis, 

VTC ou Uber (via applis ou QR code) à l’étude avec nouveau circuit de bus gratuit de la CALI. 

 

6. Installer des zones d’attente couvertes et semi-fermées pour les usagers de la gare 

routière et envisager des marquises / ombrières sur l’ensemble des parcours pédestrables 

afin de préserver des intempéries. → Proposition d’ombrières photovoltaïques 

RETENUES 

 

7. Réhabiliter la passerelle de la gare pour une meilleure accessibilité (PMR) : s’inspirer 

des meilleures pratiques d’autres PEM → SUGGESTION RETENUE qui fait l’objet 

d’une étude de faisabilité plus poussée et une validation budgétaire en attente 

 

8. Harmoniser les tarifs et aides pour favoriser les mobilités douces (mise en place 

progressive parking vélo cf. plan vélo, location de vélos et trottinettes, abonnements 

préférentiels pour les Libournais + une billettique interopérable) → EN ETUDE DE 

FAISABILITE 

 

Un aménagement urbain optimisé : 

 

9. Le parvis devant la gare et les esplanades devraient être entièrement piétonnisés et 

végétalisés en cohérence avec le nouvel ensemble urbain. → PROPOSITION 

RETENUE 

 

REMARQUES : la végétalisation du parvis Est-Epinette ainsi que la mise en place 

d’équipements complémentaires sont intégrés au budget (accueil au pied de la future passerelle, 

panneaux information, automate à billets, abris vélo sécurisé, accès quais PMR facilités ...). 

 

10. Implanter une antenne de police municipale à proximité du PEM pour assurer une 

présence humaine et renforcer la sécurité.   PROPOSITION MODIFIEE : 

renforcement de la présence d’agents de sécurité SNCF en gare et circuit ronde 

patrouille de gendarmerie et police indispensable et une collaboration des services 

renforcée. 

 

Pour rappel, de nombreuses incivilités recensées et une multiplication des interventions et 

opérations anti-drogue réalisées les 10 novembre 2023, 18 novembre 2024, 05 septembre 2025, 

18 octobre 2025, montrent combien la gare est un point sensible. 

Le 28 mars 2025 : arrêté préfectoral pour interdire les rassemblements qui développaient un 

« climat malsain » (démontage de l'abri à vélos sécurisé qui servait de cache pour la drogue, 

Quid des bornes d'appel d'urgence, …). 
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C. Un réel investissement du CESEM sur le projet dans la continuité 

 

La traduction de nos contributions dans le nouveau plan : 

[Nouveau plan hors passerelle et parvis Est] 

 

La phase de concertation réglementaire et obligatoire étant à présent clôturée, les sollicitations 

des instances consultatives du CESEM et du CODEV (pour la CALI) restent d’actualité et ont 

fait l’objet de nouvelles saisines en synergie avec les services techniques notamment sur le 

projet de modification de la nouvelle passerelle Jean Freustié, du devenir de l’emprise du 

parking Aristide Briand et des orientations qui pourraient être données à la création d’un futur 

Tiers-Lieu. 

 

 

1. La passerelle Jean Freustié 

 

La passerelle Jean-Freustié, construite en 1898 à Libourne, constitue un témoignage 

architectural précieux du patrimoine ferroviaire de la fin du XIXᵉ siècle. Cet ouvrage métallique 

à treillis, caractéristique des ingénieries industrielles de l’époque, enjambe les voies ferrées de 

la gare et porte le nom de l’écrivain libournais Jean Freustié, qui en fit un décor emblématique 

de son roman La Passerelle.  

 

Inscrite dans l’identité urbaine libournaise, elle symbolise à la fois l’essor du chemin de fer et 

la modernité technique de son temps, incarnant ainsi une valeur patrimoniale majeure pour la 

commune. 

 

Sa réhabilitation s’inscrit dans une démarche globale de sécurisation et de valorisation du 

patrimoine local. Véritable élément structurant du paysage urbain, la passerelle fait l’objet 

d’une intervention minutieuse destinée à garantir la sécurité des usagers tout en préservant son 

caractère historique et architectural. 

 

Les travaux engagés visent à renforcer la durabilité de la structure, à améliorer l’accessibilité et 

à assurer sa conformité aux normes actuelles, dans le respect de son identité d’origine et du 

savoir-faire technique qu’elle illustre. Un rafraîchissement réalisé en février 2023 a mis en 

évidence certaines fragilités structurelles, justifiant la nécessité d’une réhabilitation complète 

et soulevant des enjeux sécuritaires majeurs, tout en tenant compte de son statut de monument 

historique classé (un démantèlement, du fait de sa fragilité, a également été envisagé).  
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Au-delà de son rôle fonctionnel, la passerelle Jean-Freustié demeure un patrimoine cher aux 

habitants de Libourne. Elle incarne un symbole fort du lien social et du sentiment 

d’appartenance au territoire.  

Sa restauration contribua à renforcer la cohésion entre les citoyens, en réaffirmant la valeur 

collective d’un ouvrage qui relie, au sens propre comme au figuré, les administrés, les usagers 

et leur ville. À ce titre, la passerelle rénovée s’imposera comme un repère identitaire durable, 

conciliant sécurité, transmission patrimoniale et cohésion urbaine. 

 

Quid du nouveau projet de passerelle Jean Freustié reporté car soumis aux choix de la prochaine 

mandature malgré le gonflement de l’enveloppe budgétaire initiale → PROJET 

ARCHITECTURAL EN REFLEXION  

 

 

 

 

SUGGESTIONS : conserver l’architecture du modèle Eiffel a minima par des représentations 

en filigrane sur les parois vitrifiées tous le long, esprit rivets et structure métalliques comme en 

1898. Il serait intéressant de souligner à titre comparatif le brillant travail architectural réalisé 

sur les PEM bretons de Morlaix et de Vannes.  

 

REMARQUE : la passerelle Eiffel à Bordeaux, rénovée en 2015-2017 pour un coût de 4 

millions d'euros. Les travaux ont impliqué un diagnostic structurel complet, la remise en 

peinture avec des teintes d'origine et l'installation de planchers antidérapants, tout en intégrant 

un éclairage LED patrimonial. Ce projet, mené par la SNCF et la ville, a renforcé sa valeur 

touristique et son rôle de lien urbain, offrant un modèle pour Libourne où la passerelle Freustié 

pourrait bénéficier de techniques similaires de grenaillage et de mise en accessibilité. 

 

PRECISION : La passerelle est associée au Parvis Est et fera l’objet d’une décision ultérieure 

sur son financement. Les prochaines rencontres avec l’ABF et les études complémentaires 

permettront aussi d’affiner son coût (choix de la future mandature après mars 2026) 
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2. La requalification de l’emprise du parking Aristide Briand 

 

Cette saisine soulève un bémol. En tant que foncier exclusif, donc hors budget PEM, la SNCF 

ne s’est toujours pas prononcée sur le devenir concret de cette emprise et envisagerait de 

conserver le parking en l’état le temps des travaux (il sera pris d’assaut faute d’emplacement 

alentours si gratuité préservée + effet « voiture ventouse » pour les riverains) ou comme base 

arrière pour entreposer les équipements et les engins lourds durant les différentes phases des 

travaux. 

 

En revanche, le CESEM soutient la démarche d’une intégration de cette parcelle dans le projet 

comme  un espace qui pourra venir en appui du futur Tiers-lieu ou encore proposer le 

développement un programme d’équipements immobiliers indépendant du PEM, avec un Pôle 

de santé (dentiste, pharmacie, kiné, …) une crèche, un centre d’affaire, des logements étudiants, 

une antenne « médiathèque by night » (accueil des bacheliers / étudiants en période d’examen 

de 18h à 22h (dispositif « Objectif Révisions »).  

 

 

3. Un Tiers-Lieu en gare de Libourne 

 

Le portage et la gestion de ce volet du projet relèvent exclusivement de la SNCF. (Cf 

emplacement rouge sur le nouveau plan avec 2x 420m2 environ et en R+1 ce qui peut laisser 

place à de nombreuses propositions d’aménagement et d’utilisation afin de voir fleurir une 

énième implantation de brasserie déjà pourvue sur le quartier). 

Pour accréditer les recommandations du CESEM à ce sujet, il est nécessaire d’apporter un 

éclairage sur la notion de tiers lieu et ses déclinaisons. 
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III. LE PEM COMME ESPACE DE VIE ET DE SERVICES : L’UTILITE D’UN 

TIERS-LIEU 

 

Pour une parfaite compréhension des enjeux qu’impliquent le recours à l’implantation d’un tiers 

lieu en gare et son utilité pour tout un territoire, il convient de revenir sur le contexte 

d’émergence de la notion de Tiers-Lieu. 

 

 

A. Le Tiers-lieu, vecteur de redynamisation territoriale 

 

En anglais « Third place » : le concept est historiquement théorisé à la fin des années 80 par le 

sociologue américain Ray Oldenburg comme tous les espaces sociaux intermédiaires entre le 

1er qui est le domicile et le 2nd, le lieu de travail8. 

 

Le tiers-lieu répond à un besoin croissant d’espaces différents des cadres habituels, où l’on peut 

recréer du sens, retisser des liens et expérimenter de nouveaux usages, besoin qui s’est 

fortement affirmé à la suite des bouleversements révélés, entre autres, par la crise sanitaire du 

Covid-19. 

 

 

Par sa capacité d’attraction, le tiers-lieu constitue un puissant levier de redynamisation 

territoriale, en combinant des dimensions professionnelles, culturelles, solidaires et parfois 

alimentaires. 

Il devient à la fois un porteur de projets d’utilité sociale et un projet commun, dans lequel 

habitants, associations, acteurs économiques et institutions peuvent se reconnaître et faire « 

communauté », autour du « faire ensemble » et recréer du lien. 

 

Selon une définition récente de l’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), le 

tiers-lieu est un espace modulable, hybride et flexible, situé entre le domicile et le bureau, 

offrant des services partagés et favorisant les rencontres, l’innovation et l’animation locale 

(coworking, ateliers, salles de réunion, jardins partagés, espaces de détente, etc.). 

 

La littérature récente permet de distinguer cinq grandes familles de tiers-lieux : d’activité, 

d’innovation, sociaux, de service public et culturels, chacune articulant différemment 

production, services et vie sociale. 

 

Pour garantir sa pérennité, tout tiers-lieu repose sur cinq prérequis majeurs : 

 Un lieu identifié et ouvert 

 Une communauté d’usagers 

 Un animateur ou une équipe d’animation 

 Des ressources partagées 

 Un mode de gestion et de financement autonome. 

 

 

  

 
8https://francetierslieux.fr/quest-ce-quun-tiers-lieu/ 

https://francetierslieux.fr/quest-ce-quun-tiers-lieu/
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B. Vers un modèle multifonctionnel de PEM : une gare en commun 

 

La multiplication de ces « îlots de solidarité » protéiformes à travers le pays, initiatives 

essentiellement portées par des acteurs issus de la société civile (initiative BOTTOM / UP), a 

peu à peu amené les décideurs publics comme privés à reconsidérer leur place dans ce processus. 

Cependant et par souci de régulation des usages, une transformation des modes de gouvernance 

s’est opérée vers une normalisation du « faire Tiers-Lieu », pour l’accompagnement, le portage 

et le développement de tout projet. 

 

 

Aussi, en qualité de partenaire historiquement engagé dans des missions d’intérêt public, la 

SNCF a su se saisir du phénomène afin d’ériger un modèle institué de « Tiers-Lieu en gare » 

mettant à disposition et à contribution son patrimoine, son savoir-faire et ses ressources pour 

un accompagnement éclairé de Tiers-lieu optimisé (engagement de la Fondation SNCF, 

recensement foncier disponible friches et autres emprises, appels d’offres…).  

 

Citons à titre d’exemple les tiers lieux Ground Control à Lyon, liant activités culturelles et 

activités économiques, ou encore le Foyer Arquebuse à Dijon, axant ses projets sur l’insertion 

professionnelle et les actions solidaires9. 

 

Le succès des projets de « tiers-lieu en gare », dont l’ancrage 

foncier et le portage sont une exclusivité de la SNCF, est 

digne d’intérêt en ce sens qu’ils sont une source 

d’inspiration pour une future réalisation sur le PEM de 

Libourne et la très grande offre de services concentrée en un 

même espace donné. 

 

Autrement dit, la SNCF étend son champ d’action comme 

en 2016 avec son dispositif « OPEN GARE invitant les 34 

gares du Grand Sud-Ouest à se réinventer » (nouvelle région 

Aquitaine-Limousin- Poitou-Charentes)10 : 

 

• Pour la création d’un lieu de vie et d’échanges attirant 

étudiants, professionnels et voyageurs (ex : événements 

culturels, bibliothèque de quartier, installations 

artistiques éphémères…) 

 

• Pour offrir des services adaptés aux usagers : espaces de 

télétravail, café associatif, animations culturelles, zone 

de repos, point de vente de fruits et légumes locaux... 

(cf. comme proposé par nos confrères de la commission 

maraîchage)  

• Pour dynamiser l’attractivité économique en proposant des bureaux partagés et 

collaboratifs, des incubateurs de startups ou des espaces dédiés aux artisans locaux. 

Espaces de coworking et fablab, hub d’innovation locale… 

 

 

 

 
9https://www.groupe-sncf.com/fr/groupe/portrait-entreprise/groupe-societes/sncf-sa/sncf-immobilier/urbanisme-

transitoire 
10https://coop.tierslieux.net/open-gare/ 

https://www.groupe-sncf.com/fr/groupe/portrait-entreprise/groupe-societes/sncf-sa/sncf-immobilier/urbanisme-transitoire
https://www.groupe-sncf.com/fr/groupe/portrait-entreprise/groupe-societes/sncf-sa/sncf-immobilier/urbanisme-transitoire
https://coop.tierslieux.net/open-gare/
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C. Les nouvelles suggestions du CESEM 

 

C’est dans cette continuité que la commission du CESEM propose la création d’un tiers-lieu au 

sein du PEM de Libourne, structuré autour de quatre fonctions principales, pour faire de la gare 

une véritable « gare en commun » : 

 

1. Fonction solidaire 

 Point d’accueil-ressourcerie (petit matériel numérique, ateliers de seconde vie, 

services de conciergerie du quotidien). 

 Salon / café de l’emploi, « job dating » des entreprises partenaires de France Travail 

pour l’accompagnement des publics en recherche d’emploi, en reconversion ou en 

insertion (QR codes pour candidatures immédiates, point de rencontre recruteurs / 

saisonniers). 

 Programmation de formations et de sensibilisation (premiers secours, santé au travail, 

handicap), en lien avec la MDPH, France Travail, la réserve citoyenne, la 

Croix-Rouge, les sapeurs-pompiers, etc. 

 

2. Fonction économique 

 Développement d’activités économiques locales : boutique éphémère pour la 

promotion des TPME et du tissu associatif, soutien à l’entrepreneuriat local, 

valorisation et recrutement de publics jeunes et seniors (logique de partenariat « 

gagnant-gagnant »). 

 Mini-musée du savoir-faire libournais, mettant en valeur les filières locales 

(viticulture, apiculture, maraîchage) avec des expositions, des ventes de paniers de 

produits de terroir et un salon annuel du maraîchage11.   

 

3. Fonction culturelle et scolaire 

 Espaces d’exposition (galeries, expositions temporaires, vernissages, expertise 

d’objets). 

 Organisation de concours (éloquence, idées citoyennes, projets artistiques) en lien 

avec les établissements scolaires et les associations. 

 Espaces de détente (bulles de repos) et éventuellement salle d’activité physique, 

renforçant l’attractivité du site pour tous les publics. 

 

4. Fonction de service public 

 Antennes de services : Office du tourisme, « maison citoyenne », « maison de 

l’écologie » (en lien avec le SMICVAL pour la sensibilisation à la transition 

écologique), « maison du numérique » pour lutter contre la fracture numérique. 

 Relais des actions du Conseil Municipal des Enfants (CME) et du Conseil des aînés. 

 Forum du « bien logé » à Libourne, facilitant les rencontres entre seniors disposant de 

chambres disponibles, étudiants, jeunes actifs et autres publics, pour encourager les 

échanges intergénérationnels. 

 

PRECISION : Une réunion des parties prenantes sur ce volet était initialement prévue le 2 juillet 

2025, afin de coconstruire le contenu du tiers-lieu avec les acteurs concernés, dans une logique 

de gouvernance partagée. 

  

 

 

 
11https://www.libourne.fr/fileadmin/medias/Arborescence/Citoyenne/CESEM/Le_mara%C3%AEchage_%C3%

A0_Libourne_Novembre_2024.pdf  

https://www.libourne.fr/fileadmin/medias/Arborescence/Citoyenne/CESEM/Le_maraîchage_à_Libourne_Novembre_2024.pdf
https://www.libourne.fr/fileadmin/medias/Arborescence/Citoyenne/CESEM/Le_maraîchage_à_Libourne_Novembre_2024.pdf
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Il est évident que l’établissement d’un tiers-lieu intelligemment pensé apportera une valeur 

ajoutée non-négligeable au PEM, à la ville ainsi qu’à tout le bassin de vie libournais. 

En d’autres termes, les retombées positives du projet augmenté de PEM avec un tiers-lieu à 

Libourne comme objet d’aménagement du territoire co-dirigé par la SNCF et les institutions 

locales pourraient être un bénéfice à l’origine de nouvelles installations de projets similaires sur 

tout le territoire. 

 

Ce niveau de projet imbriqué contribue à renforcer le sentiment d’appartenance, la confiance 

dans l’action collective et l’image de Libourne comme territoire pionnier en matière de 

coopération citoyenne et de transition. 
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CONCLUSION : LE PEM UN PARI POUR L’AVENIR EN LIBOURNAIS  

 

Aux termes de ce travail, le CESEM réaffirme sa conviction profonde : le Pôle d'Échanges 

Multimodal de Libourne représente bien plus qu'un simple projet d'infrastructure. C'est une 

transformation durable de notre territoire qui répond aux défis contemporains de mobilité, 

d'attractivité et de transition écologique. Avec plus de 2 millions de voyageurs par an, Libourne 

dispose de tous les atouts pour devenir un hub régional au cœur du futur Service Express 

Régional Métropolitain. 

 

Par son implication active lors de la concertation exemplaire menée de février à mai 2024, le 

CESEM a su se faire une place comme acteur non négligeable du processus lors de la 

retranscription dans les nouveaux plans de phasages de la grande majorité de ses 

recommandations et s’inscrire dans la continuité avec de nouvelles sollicitations pour les projets 

de la passerelle Jean Freustié, du devenir de foncier SNCF pour le parking Aristide Brian  et  

de l’implantation d’un « Tiers-lieu » véritable lieu de vie multifonctionnel à visée collaborative 

et solidaire. 

 

Ce rapport témoigne d'une démarche collaborative réussie entre expertise technique et 

intelligence citoyenne, dont les bénéfices ne porteront leurs fruits qu’avec les notions de suivi, 

d’usage évolutif et de pérennisation du projet. 

Véritable challenge au cœur des nouvelles dynamiques du débat démocratique à venir ... 
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Le début des grands travaux est annoncé à l’horizon du second semestre 2026 (à la suite de 

l’installation de la nouvelle mandature municipale). 
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